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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Prawidtowos¢ rozliczenia dotacji na finansowanie zadan zwiazanych

frzedmiobkentgl] z utrzymaniem i konserwacjg cmentarzy wojennych w 2016 roku

Nazwa i adres organu Wojewoda  Zachodniopomorski, ul. Waly Chrobrego 4,
kontrolujacego 70-502 Szczecin
Nazys Ludres orgam Burmistrz Miasta Walcz, Plac Wolnosci 1, 78 - 600 Walcz
kontrolowanego
Osoba pelniaca funkcje Pani
organu w okresie objetym Bogustawa Towalewska
kontrola oraz w okresie Burmistrz Walcza
prowadzenia kontroli
Okres objety kontrola 2016 rok
Kontrolujacy Stanistaw Makocki — inspektor wojewodzki
Nr upowaznienia Upowaznienie nr K-1/65/17 z dnia 28 czerwca 2017 r.
— art. 6 ust. 4 pkt 4 oraz art. 16 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r., Nr
185 poz. 1092) ,
— § 2 porozumienia z dnia 31 stycznia 2014 r. zawartego pomiedzy
Podstawy prawne do Wojewodg Zachodniopomorskim a Gming Miastem Watcz
przeprowadzenia kontroli | — § 3 ust. 6 porozumienia z dnia 31 maja 2016 r. zawartego
pomiedzy Wojewoda Zachodniopomorskim a Gming Miastem
Watcz

— art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 1., poz. 1870 ze zm.)

Kryteria prowadzenia 35 . . .
y P legalno$¢, gospodarno$é, rzetelnosé, celowosé

kontroli
Termin kontroli 17— 18 lipca 2017 r.

a. Prawidlowo$¢ realizacji porozumienia z dnia 31 stycznia 2014 r.
Okreslenie obszaru wraz z aneksami na rok 2016 dotyczacego zadan biezacych.
kontroli b. Prawidlowos¢ realizacji porozumienia z dnia 31 maja 2016 r. wraz

z aneksami na rok 2016 dotyczacego prac remontowych

- Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. z 2011 r. nr 185, poz. 1092).

— Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2016 r. poz. 1870 ze zm.).

Podstawa prawna — Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z2016 . poz. 1047 ze zm.).

- Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoséci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r.
poz. 168 ze zm.).
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- Ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach
wojennych (Dz. U. nr 39, poz. 311 ze zm.).

Osoba udzielajgca
wyjasnien w trakcie
kontroli

— Panie Anna Szymczak i Ewelina Orwat — Wydzial Infrastruktury
Miejskiej, Gospodarki Komunalnej i Srodowiska

USTALENIA KONTROLI
1. Informacje ogélne o dotacji

Wielkos¢ dotacji celowej z budzetu panfistwa byla zaplanowana w jednym dziale klasyfikacji
budzetowej - cmentarze — dziat 710 ,,dzialalnos¢ ustugowa™ rozdzial 71035 ,cmentarze”. Srodki
finansowe przekazano na podstawie nastepujacych porozumien zawartych pomiedzy Wojewods
Zachodniopomorskim a Gming:

e Porozumienie w sprawie powierzenia obowigzku utrzymania grobéw i cmentarzy z dnia
31 stycznia 2014 r. w ramach zadan biezgcych powierzonych gminom, aneksowane
dwukrotnie: aneks nr 1/2016 z dnia 31 marca 2016 r. — 15 500,00 zl, aneks nr 2/2016
z dnia 8 listopada 2016 r. — 17 500,00 zi, w tym 2 000,00 z} na czyszczenie murkéw
obelisku i pomnika.

e Porozumienie z dnia 30 czerwca 2016 r. na realizacj¢ zadania: wykonanie nowej
nawierzchni na placu gléwnym na Cmentarzu Zohierzy Wojska Polskiego i Armii
Czerwonej w Walczu: Rada Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa w Warszawie —
100 000,00 zt; Wojewoda Zachodniopomorski — 2 000,00 z}. Aneksowane aneksem nr
172016 z dnia 8 listopada 2016 r. — zniesienie zobowigzania Wojewody
Zachodniopomorskiego.
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2. Obszar kontroli

Cmentarz wojenny Zolnierzy Wojska Polskiego i Armii Czerwonej polozony jest w obrebie
Walcza. Pochowano na nim 6 028 oficeréw i zolierzy (4 390 zohierzy WP i 1 638 zolnierzy AR),
w tym 4 185 zidentyfikowanych. 1879 zolierzy WP bylo jeficami obozu Gross Born (Borne
Sulinowo). Zotnierze pochowani s3 w 251 mogilach zbiorowych.

3. Porozumienie z dnia 31 stycznia 2014 r. w ramach zadan biezacych powierzonych gminom

Wojewoda Zachodniopomorski w dniu 31 stycznia 2014 r. zawart z Gmina Miasto Walcz
porozumienie na powierzenie Gminie zadania w zakresie utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych
na obszarze nalezagcym do gminy, poprzez stala konserwacje oraz remonty grobow 1 naprawe
wszelkich urzadzen na mogitach, kwaterach i cmentarzach wojennych. Aneksem nr 1/2016 z dnia 31
marca 2016 r. ustalono wysoko$¢ dotacji w kwocie 15 500,00 zi., aneksem nr 2/2016 z dnia 8
listopada 2016 . podwyzszono kwotg dotacji do 17 500,00 zt, w tym 2 000,00 zt na czyszczenie
murkoéw, obelisku i pomnika na terenie cmentarza.

W dniu 18 kwietnia 2016 r. Gmina zlecita utrzymanie cmentarza wojennego w Watczu
Zakladowi Gospodarki Komunalnej (zaklad budzetowy Urzedu — ZGK), a zwlaszcza:
e Utrzymanie czystosci i porzadku na terenie cmentarza,
e  Wywoz nieczystodci,
e Wykaszanie terenow zielonych.




Wynagrodzenie ustalono w kwocie 13 300,00 zi, platne miesiecznie po 1 900,00 zt. Realizacja
zadania w okresie maj — listopad 2016 r. (7 miesigcy). Na kazdej fakturze wystawione] przez ZGK
znajduje si¢ adnotacja pracownika Urzgdu, iz prace zostaty wykonane zgodnie ze zleceniem. Kopie
przykladowej faktury dotgczono do akt kontroli.

W dniu 21 wrze$nia 2016 r. Gmina Miasto Walcz wystepuje do ZUW z pismem, w ktérym
zwraca si¢ z prosbg o przesunigcie kwoty 2 000,00 zt przeznaczonej na prace remontowe na
wykonanie czyszczenia murkdw, obelisku i pomnika na cmentarzu. W dniu 4 listopada 2016 r.
zlecono ZGK czyszczenie myjka ci$nieniowa murka kamiennego okalajacego gléwny plac
Cmentarza oraz plyty gtdwnej. Ustalono wynagrodzenie w kwocie brutto 3 863,43 7zt oraz termin
wykonania prac do dnia 30 listopada 2016 r. W dniu 15 grudnia 2016 r. dokonano odbioru prac.
W protokole odbioru koficowego zapisano przesunigcie terminu wykonania prac do dnia 8 grudnia
2016 1. (z powodu warunkdw atmosferycznych) oraz rozszerzenie zrealizowanych prac o czyszczenie
obelisku. Wykonawca wystawil fakture nr FA/937/2016 z dnia 15 grudnia 2016 r. na kwote brutto
4 983,82 zl, ktorg to zaplacono w dniu 22 grudnia 2016 r. W kwocie tej znajduje si¢ 2 000,00 z
pochodzacych z dotacji, pozostata kwota to $rodki wlasne Gminy Miasta.

Na zakup pozostalych ustug (ustugi kurierskie, renowacja napiséw) wydatkowano kwote
412,05 zt. Ponadto Gmina wykazata wydatkowanie na zakup energii — § 4260 kwoty 1 787,95 zt,

w tym:

e Zakup gazu do znicza — 167,92 zl,
o Zakup energii elektrycznej (o$wietlenie cmentarza) — 1 620,03 z1.

Zgodnie z § 4 zawartego porozumienia Gmina jest zobowigzana do sporzadzenia informacji
o realizacji srodkéw finansowych oraz zadaf rzeczowych. Stwierdza sie, ze Gmina sporzadzita
rozliczenie finansowe, brak jest natomiast sprawozdania z wykonanych prac.

Szczegély uchybienia opisano w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
uchybien.

W dniu kontroli, tj. 18 lipca 2017 r. dokonano wizji lokalnej cmentarza. Stwierdzono
zgodnos¢ realizacji zadania z zawartym porozumieniem.

4. Porozumienie z dnia 31 czerwca 2016 r. na realizacj¢ zadania: ,wykonanie nowej
nawierzchni na placu giéwnym na Cmentarzu Zolnierzy Wojska Polskiego i Armii
Czerwonej w Walczu”

W dniu 30 czerwca 2016 r. Wojewoda Zachodniopomorski zawart z Gming Miasto Watcz
porozumienie na realizacj¢ zadania: wykonanie nowej nawierzchni na placu gléwnym na Cmentarzu
Zotnierzy Wojska Polskiego i Armii Czerwonej w Walczu. Wielko$¢ dotacji ustalono w kwocie
102 000,00 zt, w tym Ssrodki Rady Ochrony Pamieci Walk i Meczeistwa w Warszawie —
100 000,00 zt oraz srodki Wojewody Zachodniopomorskiego — 2 000,00 zt.  Porozumienie
aneksowano aneksem nr 1/2016 z dnia 8 listopada 2016 r. — zniesiono zobowigzania Wojewody
Zachodniopomorskiego.

Na wykonanie prac remontowych zglosito sie dwéch wykonawcéw — notatka z rozeznania
rynku z dnia 26 sierpnia 2016 r. Wybrano Firme drogowo — Budowlana ,.Dromader”, 78 — 600 Watcz
z ofertg wynagrodzenia w kwocie brutto 47 686,66 zt. W dniu 28 sierpnia 2016 r. wybrany oferent




podnosi kwot¢ wynagrodzenia do 60 158,22 zt, korekta zostala odrzucona przez Gmine, skutkiem
tego oferent w dniu 1 wrzesnia 2016 r. zglasza odmowe zawarcia umowy. W tym samym dniu Gmina
dokonuje korekty kosztorysu inwestorskiego podnoszgc kosztorysowa wycene robét z 63 676,28 zt
do 77 916,02 zt. Z powodu odmowy podpisania umowy przez firme ,,Dromader”, Gmina podpisuje
umoweg z drugim oferentem: Zaktadem Remontowo — Budowlanym Janusz Klekot, 78 — 600 Walcz.
Z oferentem w dniu 5 wrzesnia 2016 r. zawarto umoweg na roboty budowlane nr 42/2016 na
wykonanie nowej nawierzchni placu gléwnego Zoknierzy Wojska Polskiego i Armii Czerwonej
w Walczu. Wynagrodzenie wykonawcy bylo zgodne ze zlozong ofert i wyniosto 97 170,00 zt.
Calos¢ platna ze srodkéw Rady Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa w Warszawie. Termin
realizacji — 26 wrzesnia 2016 r. W dniu 26 wrzesnia 2016 r. wykonawca zglasza zakoficzenie prac.
Odbior nastapit w dniu 29 wrzesnia 2016 1.

Kosztorysowa warto§¢ robét wybranego wykonawcy byla zdecydowanie wyisza od
kwoty wynikajgcej z kosztorysu inwestorskiego. Szczegoly nieprawidlowosci opisano w czesci:
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

W zwigzku ze zniesieniem zobowiazania Wojewody, wykonawca wystawit fakture na kwote
97 170,00 z1, zgodnie z zawartg umowa i porozumieniem Gminy z Wojewoda Zachodniopomorskim,
bezposrednio na Rad¢ Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa w Warszawie,

W dniu kontroli, tj. 18 lipca 2017 r. dokonano wizji lokalnej cmentarza. Stwierdzono
zgodnos¢ realizacji zadania z zawartym porozumieniem.

W terminie okreslonym w porozumieniu tj. do dnia 5 pazdziernika 2016 r. Gmina przestata
do Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow ZUW sprawozdanie z realizacji zadania:
wykonanie nowej nawierzchni placu gloéwnego. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w trakcie kontroli dokumentéw ksicgowych.

Do protokotu dotaczono porozumienia z aneksami (oryginaty w dyspozycji Wydzialu Spraw
Spotecznych 1 Cudzoziemcow), ewidencje ksiggowa, sprawozdania, protokoty, wyjasnienia,
zapytanie ofertowe oraz protokot ogledzin.

Dowod: akta kontroli str. 10 — 48, 55a — 55h

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

Ad 4. Gmina podpisuje umowg z Zaktadem Remontowo — Budowlanym Janusz Klekot, 78 — 600
Walcz. Z oferentem w dniu 5 wrzesnia 2016 r. zawarto umowe na roboty budowlane nr 42/2016 na
wykonanie nowej nawierzchni placu gléwnego Zolnierzy Wojska Polskiego i Armii Czerwonej
w Walczu. Wynagrodzenie wykonawcy bylo zgodne ze ztozong ofertg i wyniosto 97 170,00 zl. Jest
to kwota znacznie przewyzszajaca kwotg wynikajaca z kosztorysu inwestorskiego — 77 916,02 zl.
Odrzucono ofertg drugiego z oferentdw na pierwotna kwote 47 686,66 zt, ktora to zostata zmieniona
przez oferenta do wysokosci 60 158,22 z1. W zlozonych wyjasnieniach stwierdzono, ze WW zwigzku
z tym, iz wniosek o korekte oferty wplyngl juz po zakoriczeniu wylaniania wykonawcy, nie mégl byé
przez zamawiajgcego uwzgledniony. ”. Inwestor odmawia mozliwosci korekty oferty. Gmina w dniu
1 wrzesma 2016 r. sama dokonuje korekty kosztorysu inwestorskiego podnoszac wartosé
kosztorysowg robdt z kwoty 63 676,28 zt do kwoty 77 916,02 zt — w--. Zamawiajgcy dokonal
szczegolowe] analizy w/w kosziorysu i stwierdzi, ze projekiant nie ujgl wszystkich koniecznych
nakladdéw do zrealizowania naszego zadania...7Z uwagi na brak czasu na ewentualne uniewaznienie




postgpowania i powtdrng procedure wylonienia wykonawcy oraz chege dochowaéd zapisow
Porozumienia, kidre obligowato Gmine Miejskq Walcz, do wykonania nowej nawierzchni na placu
glownym, na Cmentarzu Wojska Polskiego i Armii Czerwonej w Walczu, w terminie do 30.09.2016
r., Zamawiajqcy przyjql oferte Zakladu Remontowo — Budowlanego Janusz Klekot, 78 — 600 Walcz
za wazing...Zamawigjgcy uznal, iz postgpowanie zwigzane z wyborem oferenta zostalo
przeprowadzone prawidlowo, zgodnie z regulaminem wewnetrznym zamdwier publicznych
o wartosci ponizej 30 000 euro...”. Majgc powyzsze na uwadze, nalezy zauwazyé:

1. Korekte kosztorysu inwestorskiego dokonano w dniu 1 wrzesnia 2016 r., to jest 5 dni po
dokonaniu wyboru oferenta i 2 dni po zlozeniu korekty przez pierwotnie wybranego
wykonawce. Wskazuje to na usitowanie dopasowania kosztorysu inwestorskiego do oferty
firmy Zaklad Remontowo — Budowlany Janusz Klekot, 78 — 600 Walcz.

2. W §8 regulaminu wewngtrznego zaméwien publicznych o wartosci ponizej 30 000 euro
stwierdza si¢ ,,WW celu zagwarantowania uzyskania najnizszej ceny (w przypadku gdy cena
Jjest jedynym kryterium oceny ofert) dopuszcza sie mozliwosc negocjacji  cen
z wykonawcami.”. Taki zapis nie stawia przeszkd w dokonaniu zmian, tym bardziej, ze
zmieniona oferta firmy ,,DROMADER” nadal byla korzystniejsza finansowo od oferty
ostatecznie wybranego wykonawcy.

3. Zgodnie z komentarzami do art. 44 ustawy o finansach publicznych mowigcego
o dokonywaniu wydatkéw w sposob legalny, gospodarny, rzetelny i celowy, zasady
dokonywania wydatkow ze $rodkéw publicznych maja zapewnié racjonalizacje kosztow,
oznaczajaca wydajnos¢ i skuteczno$¢ wydatkowania $rodkéw publicznych w zwigzku
z realizacja zamierzonego zadania. Racjonalizacja kosztéw oznacza dazenie do uzyskania
najwiekszych oszczgdnosci na nakiadach, przy poréwnywalnym efekcie. Gmina winna byla
stosowa¢ wskazane zasady w praktyce.

Powyzsze postgpowanie doprowadzito do wyboru oferty drozszej o 19.253,98 7t od skorygowanej
wartosci robot w drugim kosztorysie inwestorskim. Wyjasnienia dotaczono do akt kontroli.

Dowdd: akta kontroli str. 50 — 55
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

Ad 3. Stwierdza sig, ze Gmina sporzadzita rozliczenie finansowe dotyczace biezacego utrzymania
cmentarza, brak jest natomiast sprawozdania oraz dokumentacji fotograficznej z wykonanych prac,
ktére to nakazuje wykona¢ przez Jednostke §4 zawartej z Wojewoda umowy. Wg wyjasnien
~Wydzial Infrastruktury Miejskiej, Gospodarki Komunalnej i Srodowiska Urzedu Miasta Walcz
przygotowal coroczne informacje na temat wykonania planu remontéw i konserwacji Cmentarza
Wojennego w Walczu za dany rok na podstawie pism z Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego — Wydzial Spraw Spolecznych i Cudzoziemcéw w Szczecinie zgodnie z zalgezonym
wzorem rozliczenia. Odnosnie rozliczenia zrealizowanych prac za rok 2016 nie otrzymal ismy takiego
pisma i sprawozdania nie wystano.”. Mimo wyjasnienn kontrola stoi na stanowisku, ze jest to
uchybienie. Zapisy umowy sg jednoznaczne, Urzad Wojewddzki nie ma obowiazku informowania
o koniecznosci zlozenia sprawozdania, a zawarta umowa obliguje Jednostke do wykonywania jej
zapisoOw. Wyjasnienia dolgczono do akt kontroli.

Dowod: akta kontroli str. 49

- Protokét ogledzin

- Wyjasnienia Pani Anny Szymczak Naczelnika Wydziatu
Wyja$nienia, protokoly, Infrastruktury Miejskiej, Gospodarki Komunalnej i Srodowiska
ofwiadczenia w Urzedzie Miasta Watcz

- Wyjasnienia Pana Stawomira Zycha Naczelnika Wydzialu
Inwestycji w Urzedzie Miasta Walcz

Realizacje zadan powierzonych w zakresie cmentarnictwa

Ocena obszaru kontroli wojennego w 2016 r. ocenia si¢ negatywnie.




Whis do ksiazki kontroli
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Zalecenia

Y

Realizujgc zadania zlecone finansowane ze $rodkéw dotacji,
zalecam udziela¢ zaméwienia i dokonywa¢ wydatkéw w sposéb
umozliwiajacy uzyskanie najlepszych efektéw z danych
nakladow.

. Przy przeprowadzaniu postgpowania o udzielenie zamdwienia

publicznego nie przekraczajgcego kwoty 30 000 euro zalecam
stosowa¢  zasady zapewniajagce  zachowanie  uczciwej
konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow.

. Po zakonczeniu zadania zalecam sklada¢ sprawozdania z jego

realizacji zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie.

Pouczenie

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092) od
wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
O sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usunigcia stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci, prosze
powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydzialu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewédzkiego w Szczecinie
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Podpis Kierownika
Jednostki Kontrolujgcej
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